NUMER 8: NOWA WERSJA PROJEKTU ZMIAN W PZP

WPROWADZENIE

10 sierpnia 2026 r. na stronach RCL opublikowano
nowa wersje projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo zamodwien publicznych oraz ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(projekt nr UD409). W ponizszych artykule oma-
wiamy najwazniejsze zmiany oraz ich praktyczne
znaczenie dla zamawiajacych i wykonawcow.

KOSZTY ODWOLAN | SKARG

Najbardziej widoczna zmiana dotyczy kosztow
srodkoéw ochrony prawnej. W stosunku do projektu
z 2 czerwca obnizono planowane maksymalne
wpisy od odwolan oraz optate od skargi.
Dla najwigkszych dostaw, ustug i konkursow
maksymalny wpis ma wynosi¢ 50 tys. zi,
a dla robot budowlanych — 100 tys. zt. Oplata
od skargi ma wynosi¢ dwukrotnos¢ wpisu,
nie wigcej niz 100 tys. zt.

Zmiany tagodzg pierwotne zatozenia projektu,
ale nadal tworzg barier¢ finansowa, ktdra moze
uniemozliwi¢ wykonawcom z sektora MSP
dochodzenie ich praw. Czy celem nowelizacji
Pzp powinno by¢ w istocie ograniczenie prawa
do sadu dla najstabszych uczestnikéw rynku
zaméwien publicznych?

RAZACO NISKA CENA

Projekt utrzymuje kierunek polegajacy na odejsciu
od automatycznego wezwania do wyjasnien
przy roznicy 30% wzgledem warto$ci zamowienia
lub $redniej ceny ofert.

W praktyce oznacza to wigksze znaczenie
oceny dokonywanej przez zamawiajacego
w konkretnych okolicznosciach postgpowania.

Sama arytmetyczna roznica nie bedzie przesadzaé
0 obowigzku wezwania, ale zamawiajacy powinien
wykazac¢, ze przeanalizowat poziom ceny i miat
podstawy albo ich nie miat do powzigcia
watpliwosci. Projekt doprecyzowuje takze zasady
rozktadu ci¢zaru dowodu: co do zasady zarzut
razaco niskiej ceny bedzie musiat wykazaé
podmiot, ktory go podnosi. Jezeli jednak
wyjasnienia ceny nie zostaly udostgpnione
z powodu tajemnicy przedsiebiorstwa albo ochrony
informacji, ci¢zar wykazania prawidlowosci ceny
przejdzie na wykonawce albo zamawiajacego.

Kierunek zmian nalezy dobrze oceni¢, poniewaz
ogranicza automatyzm, ale wymaga wickszej
dyscypliny dowodowej, zwlaszcza przy tajemnicy
przedsigbiorstwa.

ODPOWIEDZ NA ODWOLANIE

Zamawiajagcy ma mie¢ 7 dni od przekazania
odwotania albo jego kopii na wniesienie odpowiedzi
na odwotanie. Powinno to ograniczy¢ sktadanie
stanowisk tuz przed rozprawa i poprawié
przewidywalnos¢ postepowania odwotawczego.

ZMIANY DLA PRZYSTEPUJACYCH

Przyst¢pujacy bedzie musiat wskazaé strone,
do ktorej przystepuje, oraz interes w rozstrzyg-
nigciu na jej korzysé. Termin na przystapienie
moze biec takze od zamieszczenia odwotania
na stronie postgpowania, co wymaga biezacego
monitorowania dokumentacji.

Istotna zmiana dotyczy kwestii dowodowych.
Projekt odchodzi od nadmiernych formalnos$ci
przy zgloszeniu przystagpienia. Dowody bedzie
mozna powola¢ najpézniej w poprzedzajacym
rozprawe lub posiedzenie dniu.
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Oznacza to, ze przystepujacy nie begdzie musiat
przedstawia¢ calego materialu dowodowego juz
w momencie zgloszenia przystapienia, ale zachowa
mozliwo$¢ jego uzupehlnienia po zapoznaniu si¢
ze stanowiskami stron. Rozwigzanie to moze
zwigkszy¢ realng efektywno$¢ udzialu przy-
stepujacego w postepowaniu, zwlaszcza gdy jego
interes prawny wymaga odniesienia  si¢
do twierdzen i dowodow przedstawionych dopiero
na dalszym etapie sprawy.

OBJASNIENIA PREZESA UZP
| UCHWALY KIO

Projekt wzmacnia mechanizmy ujednolicania
praktyki. Prezes UZP ma wydawa¢ objasnienia
prawne z urzedu, a organy kontroli beda
zobowigzane je uwzgledniaé. Zastosowanie si¢
do objasnien powinno ograniczaé ryzyko
negatywnych konsekwencji dla zamawiajacych.

Drugim mechanizmem sg uchwaty zgromadzenia
ogolnego KIO w sprawach rozbieznosci
orzeczniczych. Odstgpienie od uchwaty bedzie
wymagalo wyjasnienia w uzasadnieniu, co moze
zwigkszy¢ przewidywalno$¢ orzecznictwa.

Objasnienia UZP i1 uchwaty KIO moga by¢
uzyteczne dla wszystkich uczestnikow rynku,
o ile beda aktualne, konkretne i konsekwentnie
stosowane.

KONTROLA UPRZEDNIA

Projekt podwyzsza progi obligatoryjnej kontroli
uprzedniej zamoéwien wspotfinansowanych
ze $rodkow UE — dla robot budowlanych
do 30 mln, a dla dostaw i ustug do 15 mln euro.
Dla cz¢éci zamowienia prog ma wzrosngé

do 1,5 min euro.

Wyzsze progi kontroli moga przyspieszy¢ realiza-
cje projektow, ale zwickszaja odpowiedzialnos¢
zamawiajagcych za samodzielne zapewnienie
zgodnosci z Pzp.
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PODSUMOWANIE

Projekt z 10 sierpnia jest bardziej wywazony
kosztowo niz projekt z 2 czerwca, ale nadal
istotnie wplywa na ekonomiczne uwarunkowania
korzystania ze Srodkéw ochrony prawne;j.

Z perspektywy doradztwa prawnego najwazniejszy
jest procesowy charakter zmian: postgpowanie
przed KIO ma by¢ szybsze i bardziej uporzad-
kowane. Projekt stanowi probe pogodzenia
ograniczenia naduzywania $rodkéw ochrony
prawnej z zachowaniem realnego dostgpu
do kontroli czynnosci zamawiajacych.

r.pr. Martyna Wojcik-Szydetko
Wroclaw, 24.08.2026 r.
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