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WPROWADZENIE

W kolejnym numerze wakacyjnej edycji naszego
newslettera PZP koncentrujemy si¢ na planowanych
istotnych zmianach w badaniu razaco niskiej ceny
oraz ci¢zaru dowodu w postgpowaniach odwotaw-
czych i skargowych.

NAJWAZNIEJSZY KONTEKST

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych
oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (opublikowanym przez Rzadowe Centrum
Legislacji 2.06.2026 r., projekt UD409), gtdéwnym
celem proponowanych zmian jest ograniczenie
formalnos$ci oraz liczby sporéw koncentrujacych
si¢ nie na realnej mozliwosci wykonania
zamoOwienia za oferowang cene, lecz na formalnym
przebiegu procedury wyjasniajace;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych podkresla,
ze analiza orzecznictwa KIO z ostatnich lat wskazuje
na rosngca liczbe odwotan dotyczacych razaco
niskiej ceny, w ktorych zarzuty odnosza si¢ przede
wszystkim do kwestii formalnych, a nie do istoty
problemu, tj. rzeczywistej zdolnosci wykonawcy
do nalezytego (zgodnego z wymaganiami zamawia-
jacego) wykonania zamoéwienia za zaoferowang
ceng.

BADANIE CZESCI CENY

Projekt przewiduje usunigcie z art. 224 ust. 1 Pzp
odniesienia do badania istotnych czgsci sktadowych
ceny lub kosztu, co w praktyce ograniczy zakres
weryfikacji wytacznie do ceny catkowitej oferty.

~ WAKACYINY

Zmiana ta istotnie zwieksza ryzyko stosowania
agresywnych praktyk, tzw. ,,inzynierii cenowej”,
polegajacych na sztucznym ksztaltowaniu wartosci
poszczegblnych elementéw skladowych ceny
w oderwaniu od ich rzeczywistej ekonomicznej
warto$ci. W konsekwencji moze to prowadzi¢
do znieksztalcenia konkurencji oraz utrudni¢
identyfikacje ofert, ktore realnie nie gwarantuja
prawidlowego wykonania zamowienia.

Ryzyko to jest szczegdlnie wysokie w przypadku
zastosowania wynagrodzenia kosztorysowego
(obmiarowego), gdzie struktura ceny ma kluczowe
znaczenie dla faktycznej realizacji zamowienia.
W takich przypadkach ograniczenie kontroli jedynie
do poziomu ceny catkowitej moze znaczaco ostabi¢
efektywno$¢ mechanizmu badania razaco niskiej
ceny.

KONIEC PROGU 30%

Projekt zaktada uchylenie art. 224 ust. 2 Pzp, tj.
przepisu przewidujacego automatyczny obowigzek
wezwania wykonawcy do wyjas$nien, gdy cena
oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci
zamOwienia powigkszonej o nalezny podatek VAT
lub od s$redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert (z wyjatkiem ofert ztozonych
po terminie, przez wykonawcoéw z panstw
trzecich oraz ofert zawierajagcych  blad
w obliczeniu ceny).

W praktyce oznacza to istotng zmiane podejScia
— prog 30% nie bedzie juz automatycznie
uruchamial  obowigzku skladania  wyjasnien.

Kluczowe znaczenie zyska indywidualna ocena
zamawiajgcego, czy zaoferowana cena lub koszt

rzeczywiscie budza watpliwosci co do mozliwosci
nalezytego wykonania zamowienia.
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JASNE KRYTERIA ODRZUCENIA

Projekt przewiduje réwniez doprecyzowanie art. 224
ust. 6 Pzp poprzez wskazanie wprost, ze odrzucenie
oferty jest mozliwe nie tylko w przypadku braku
zlozenia wyjasnien w terminie, lecz takze wtedy,
gdy przedstawione wyjasnienia beda niewystarczajace
do uznania, Zze cena lub koszt nie majg charakteru
razaco niskiego.

Odrzucenie bedzie rowniez dopuszczalne w sytuacii,
gdy analiza wyjasnien prowadzi do wniosku,
ze zaoferowana cena lub koszt uniemozliwiaja
wykonanie zamowienia zgodnie z dokumentami
zamoOwienia lub obowiazujgcymi przepisami prawa.

NOWE ZASADY CIEZARU DOWODU

Istotne zmiany obejma takze kwestie rozktadu ci¢zaru
dowodu w postgpowaniu odwotawczym i skargo-
wym. Zaktada si¢ odejscie od obecnego modelu,
tzw. odwroconego ciezaru dowodu jako zasady.

W przypadku odwotan dotyczacych zaniechania
odrzucenia oferty z razaco niska ceng to odwotujacy
bedzie musiat wykazac, ze oferta zawiera razaco
niskg ceng lub koszt. Analogiczny obowigzek bedzie
spoczywal na uczestniku postgpowania odwotaw-
czego przystepujacym po stronie odwotujacego.

Ustawodawca przewiduje jednak istotny wyjatek
od tej zasady. W przypadku, gdy wyjasnienia ceny
lub inne informacje majace wplyw na wysokos¢
ceny lub koszt zostaty zastrzezone jako tajemnica
przedsigbiorstwa lub podlegaja ochronie na podstawie
odrgbnych przepiséw, cigzar dowodu nadal bedzie
spoczywal na:

o wykonawcy, ktory ztozyt oferte — jezeli jest
uczestnikiem postepowania przed KIO

e zamawiajacym — gdy wykonawca. ktory ztozyt
oferte nie jest uczestnikiem postepowania
przed KIO.

Analogiczne rozwigzanie przewidziano w poste-
powaniu skargowym przed Sadem Zamowien
Publicznych. Co do zasady ci¢zar wykazania
razaco niskiej ceny lub kosztu bedzie obcigzat
skarzacego, z zastrzezeniem powyzszego wyjatku
dotyczacego informacji objetych ochrona poufnosci
jako tajemnica przedsigbiorstwa.
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PODSUMOWANIE

Projektowane zmiany zaktadaja, ze decyzja
0o przeprowadzeniu badania realnosci ceny
powinna wynikaé z rzeczywistych, obiektywnych
watpliwo$ci zamawiajacego co do rynkowego
poziomu ceny, a nie wylgcznie z przekroczenia
sztywnego progu okreslonego w Pzp.

Z perspektywy zamawiajacych oznacza to wigksza
elastycznos$¢ dziatania, ale jednoczes$nie istotnie
zwieksza zakres odpowiedzialnosci za prawidlowa
identyfikacje przypadkdéw wymagajacych weryfikacji
ceny oraz odpowiednie uzasadnienie podejmowa-
nych decyzji.

Jednoczesnie powazne watpliwosci budzi wylaczenie
z zakresu badania istotnych elementow sktadowych
ceny lub kosztu. Takie rozwigzanie moze sprzyjac
stosowaniu praktyk ,,inzynierii cenowej”, polegaja-
cych na manipulowaniu strukturg ceny ofertowe;,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zaklocenia
uczciwej konkurencji oraz utrudnia¢ skuteczng
identyfikacje ofert nierealistycznych ekonomicznie.
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