NUMER 1:
DROZSZE ODWOLANIA DO KIO — CO TO OZNACZA DLA BIZNESU?

WPROWADZENIE

W ramach wakacyjnej edycji naszego
newslettera PZP omawiamy projektowane
zmiany oraz aktualne trendy orzecznicze,
ktére moga istotnie wpltynaé na koszty
1 strategie prowadzenia sporow przed KIO.

W pierwszym numerze koncentrujemy si¢
na zmianie najbardziej odczuwalnej finansowo:
planowanym podwyzszeniu ustawowych
maksymalnych wysokosci wpisow od odwotan
oraz zmianie zasad ustalania optaty sagdowej
od skargi na orzeczenie KIO.

NAJWAZNIEJSZY KONTEKST

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz  ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
zostal opublikowany na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji 2 czerwca 2026 1. (jako
projekt UD409). Jego deklarowanym celem
jest usprawnienie procesu udzielania
zamoOwien publicznych, w szczegolnosci
przez  przyspieszenie rozpoznawania
odwotan przez KIO. Glownym sposobem
na osiagnigcie tego celu ma by¢ ograniczenie
stale rosnacej liczby odwotan wnoszonych
do KIO, poprzez podwyzszenie kwot
wpiséw od odwotan.
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PROJEKTOWANE MAKSYMALNE WPISY
OD ODWOLAN

NOWY
MAKS. WZROST

RODZAJ DOTYCH-

ZAMOWIENIA CZASOWY

WPIS WPIS

Dostawy/ ustugi 12.000,00

(ponizej progéw UE) 7500zt zt +450021
Roboty

budowlane (ponizej 10 000 2t 15 000 zt +5 000 zt
progow UE)

Dostawy/ ustugi 1500021 | 24000z | +9 000 z
(= progi UE)

Roboty budowlane (2

progi UE) 20 000 zt 30 000 zt +10 000 zt
Dostawy/ ustugi 15000 zt 60 000 zt +45 000 zt
=15 min €

Roboty budowlane

15-30 min € 20 000 zt 60 000 zt +40 000 zt
Roboty budowlane > 20 000 2t 150 000 21 | +130 000 2t

30 min €

Powyzsze kwoty nalezy traktowac jako projekto-
wane ustawowe limity, ktore moga jeszcze ulec
zmianie na etapie prac legislacyjnych nad projektem.
Ponadto konkretne stawki wpisow od odwotan
w ww. rodzajow postepowan okresli rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow.

Juz teraz warto jednak uwzgledni¢ projektowane
zmiany dotyczace wpisOw od odwotan przy plano-
waniu strategii udziatu w wigkszych postgpowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego, budzetowaniu
ryzyka spordéw oraz ocenie optacalno$ci korzystania
ze srodkow ochrony prawne;.
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OPLATA OD SKARGI NA ORZECZENIE
KIO

Projekt zmiany Pzp przewiduje réwniez
zmian¢ zasad ustalania optaty sadowej
od skargi na orzeczenie KIO.

Zamiast dotychczasowej trzykrotnosci wpisu
od odwotania optata ma wynosi¢ dwukrotnos¢
wpisu, przy jednoczesnym wprowadzeniu
maksymalnego limitu 150.000,00 zi.

DLACZEGO TO WAZNE DLA RYNKU?

Wyzsze koszty odwotan mogg zmienié
praktyke prowadzenia sporow przetargowych.
Odwotanie do KIO pozostanie podstawowym
instrumentem ochrony praw wykonawcow,
ale jego wniesienie — szczegdlnie w duzych
postgpowaniach — bedzie wymagalo bardziej
precyzyjnej oceny prawnej i biznesowej szans
uwzglednienia podniesionych zarzutow.

W konsekwencji decyzja o wniesieniu
odwotania moze czes$ciej zapada¢ nie tyle
na podstawie oceny naruszenia przepisow
PZP przez zamawiajacego, lecz w oparciu
o warto$¢ kontraktu, prawdopodobienstwo
sukcesu przed KIO 1 wptyw sporu na pozycje
wykonawcy oraz realng mozliwos¢ pozyskania
przez niego kontraktu.

Dla zamawiajacych projektowane zmiany
moga oznacza¢ mniejszg liczb¢ odwotan
sktadanych ,,dla zasady”, ale jednocze$nie
wickszg wage tych sporow, ktore faktycznie
trafia do KIO. Mozna spodziewac sig,
ze wykonawcy beda selektywnej wybieraé
postepowania, w ktorych wniosag odwotania
1 lepiej przygotowywaé materiat dowodowy.
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PODSUMOWANIE

Projektowane zmiany nie zamykaja wyko-
nawcom formalnej mozliwosci wniesienia
odwotania do KIO, ale najpewniej sprawia,
ze w praktyce odwotan bedzie wnoszonych
mniej, zwlaszcza przez ~wykonawcow
z sektora MSP. W praktyce wigkszego znaczenia
nabierze szybka ocena czy spor jest nie tylko
zasadny prawnie, lecz takze uzasadniony
biznesowo.

W kolejnych wydaniach naszego wakacyjnego
cyklu omowimy nastepne elementy projektu,
w tym zmiany dotyczace razaco niskiej ceny,
elektronizacji postegpowan odwolawczych
oraz ujednolicania praktyki stosowania PZP.

Jezeli chca Panstwo ocenié, jak projektowane
zmiany mogg wptyna¢ na konkretne postepo-
wanie, strategi¢ odwotawcza albo budzet
sporu przed KIO, zapraszamy do kontaktu.

r.pr. Martyna Wojcik-Szydetko
apl. radc. Mateusz Jakubiszyn
Wroclaw, 23.06.2026 r.
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