NUMER 5:
PROJEKT ZMIANY PZP PO KONFERENCJI UZGODNIENIOWEJ
— KOREKTA KURSU CZY KOSMETYKA?

WPROWADZENIE
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WAKACYINY

W tym numerze wakacyjnej edycji naszego newslettera PZP wracamy do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
procedowanego jako projekt UD409. Tym razem analizujemy efekty konferencji uzgodnieniowej
z 23 lipca 2026 r. oraz kierunek zmian wzgledem pierwotnej wersji projektu opublikowanej 2 czerwca br.

POROWNANIE PIERWOTNEGO PROJEKTU ZMIAN PZP Z WERSJA
PO KONFERENCJI UZGODNIENIOWEJ

OBSZAR

PIERWOTNE ROZWIAZANIE

ZMIANA PO KONFERENCJI

ZNACZENIE PRAKTYCZNE

Wpis
od odwotania
do KIO

Vacatio legis

Badanie
istotnych czesci
sktadowych ceny

Automatyczne
wezwanie
przy réznicy 30%

Ciezar dowodu
w sporach
dotyczacych RNC

Niezaleznos¢ KIO

Maksymalny wpis miat
wynies¢ 150 tys. zt.

Projekt przewidywat wejscie
ustawy w zycie po 14 dniach.

Pierwotny projekt usuwat z art.
224 ust. 1 Pzp odniesienie
do istotnych cze$ci sktado-
wych ceny lub kosztu.

Zaktadano uchylenie mecha-
nizmu automatycznego
wezwania do wyjasnien

przy réznicy co najmniej 30%.

Przewidywano odejscie od
odwréconego ciezaru dowodu
jako zasady, poza przypad-
kami dotyczacymi informac;ji
chronionych.

Projekt zaktadat mechanizm
uchwat zgromadzenia
ogdlnego KIO.

Maksymalny wpis ma zostac
obnizony do 100 tys. zt.

Termin ma zosta¢ wydituzony
do 30 dni.

Po konferencji UZP przy-
wrécono mozliwosé badania
ceny takze w odniesieniu

do istotnych czesci
sktadowych.

UZP podtrzymat rezygnacje
z automatyzmu.

Po konferenciji nie wida¢
zasadniczej zmiany kierunku.

UZP odrzucit zarzuty
naruszenia niezaleznosci KIO.

Zmiana ftagodzi najbardziej dotkliwy
wzrost kosztow odwotan, cho¢ dla czesci
wykonawcow, zwtaszcza z sektora MSP,
nadal oznacza  wyzszg bariere
ekonomiczna.

Uczestnicy rynku majg wiecej czasu
na dostosowanie wzoréw dokumentow,
procedur i praktyki prowadzenia
postepowan.

To najistotniejsza korekta projektu —
ogranicza ryzyko inzynierii cenowej”
i wzmacnia ochrone zamawiajgcych
przy wynagrodzeniu kosztorysowym
lub ztozonej strukturze ceny.

Ciezar oceny przesuwa sie na zamawia-
jacego. Konieczne bedzie staranniejsze
udokumentowanie, dlaczego cena budzi
albo nie budzi watpliwosci.

Odwotujgcy beda musieli lepiej przygoto-
wywa¢ materiat dowodowy, zwlaszcza
gdy kwestionujg zaniechanie odrzucenia
oferty konkurenta.

Ryzyko dalszej dyskusji konstytucyjnej
i ustrojowej pozostaje, cho¢ na obecnym
etapie nie przetozyto sie to na zmiane
projektu.
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NAJWAZNIEJSZY KONTEKST

W spotkaniu wzig¢to udziat 24 zaproszonych
reprezentantow réznych podmiotow i instytucji.
Dzien wcze$niej opublikowano obszerng tabele
obejmujaca 173 pozycje uwag zgloszonych
w toku konsultacji publicznych i opiniowania.
Skala materiatu pokazuje, ze projekt wzbudzit
istotne zainteresowanie rynku — zwlaszcza
w obszarach dotyczacych razaco niskiej ceny,
kosztow srodkow ochrony prawnej
oraz gwarancji niezaleznosci KIO.

Na etapie opiniowania najwazniejsze uwagi
dotyczyly razaco niskiej ceny, kosztow odwotan,
vacatio legis oraz niezaleznosci KIO. PKP
Intercity, PSE 1 Izba Branzy Komunalnej
sprzeciwialy si¢ usunigciu z art. 224 ust. 1 Pzp
mozliwosci badania istotnych czesci sktadowych
ceny lub kosztu. Postulat ten zostal uwzgledniony
— po konferencji projekt nadal przewiduje
uprawnienie zamawiajacego do  weryfikacji
struktury ceny poprzez jej istotne czesci sktadowe.

Uwagi dotyczace kosztow srodkoéw ochrony
prawnej doprowadzily do ztagodzenia pierwotnej
propozycji: maksymalny wpis od odwolania
do KIO ma wynie$¢ 100 tys. zt. zamiast 150.
Uwzgledniono tez postulat dluzszego vacatio
legis.

UZP UZP nie uwzglednit natomiast wnioskow
dotyczacych  utrzymania  automatycznego
wezwania do wyjasnien ceny przy roznicy 30%,
w odniesieniu do warto$ci szacunkowej
zamowienia powickszonej o VAT lub $redniej
arytmetycznej ofert. Nie uwzgledniono roéwniez
zastrzezen do mechanizmu uchwat zgromadzenia
ogoélnego KIO — Prezes UZP podtrzymat
stanowisko, ze rozwiazanie to nie narusza
niezaleznosci KIO.

Efekt rozmoéw byt zatem umiarkowany — az 51
postulatow zostato wprost odrzuconych, przy 59
uwagach ograniczono si¢ do wyjasnienia
stanowiska bez zmiany projektu, 18 uwag
zaakceptowano w catosci, 26 kierunkowo, a 9
czes$ciowo.

NEWSLETTER

PODSUMOWANIE

Konferencja uzgodnieniowa nie zmienila
zasadniczego kierunku projektu  UD409,
ale przyniosta kilka istotnych korekt. Najwaz-
niejsza z nich jest przywrocenie badania
istotnych czegéci sktadowych ceny lub kosztu,
co nalezy oceni¢ pozytywnie z perspektywy
ochrony konkurencji i skuteczno$ci weryfikacji
razaco niskiej ceny.

Projekt nadal jednak zmierza do odejscia
od automatycznego wezwania do wyjasnien
przy roznicy 30%. W praktyce oznacza to wickszg
odpowiedzialno$¢ zamawiajgcych za dokumen-
towanie przyczyn wszczgcia albo zaniechania
procedury wyjasniajacej, a takze wigksze
znaczenie materiatlu dowodowego po stronie
wykonawcow kwestionujacych realnos¢ ceny
konkurenta.

Na tym etapie mozna wigc mowié raczej
o korekcie mnajbardziej kontrowersyjnych
elementdw projektu niz o zmianie jego zasadniczej
filozofii, czego dotyczyly postulaty zgloszone
przez wykonawcow i zamawiajacych na etapie
opiniowania.

Dalszy przebieg prac legislacyjnych warto
monitorowaé, poniewaz projektowane przepisy
moga istotnie wplyna¢ na praktyke prowadzenia
postgpowan, strategi¢ odwolawcza oraz ocene
ryzyk zwigzanych z ceng ofertows.

Do przebiegu prac nad projektem ustawy
zmieniajacej Pzp bedziemy wraca¢ w kolejnych
numerach wydaniach tego newslettera.

Wroclaw, dnia 27.07.2026 r.
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