NUMER 4: CERTYFIKACJA —UPROSZCZENIE CZY NOWE WYZWANIE?

WPROWADZENIE

W kolejnym numerze wakacyjnej edycji naszego
newslettera PZP przygladamy si¢ ustawie z dnia
5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow
zamowien publicznych (Dz.U. poz. 1235; dale;j:
,,Ustawa”).

Nowe przepisy majg uprosci¢ udzial wykonawcow
w postepowaniach, usprawni¢ weryfikacje ich
sytuacji podmiotowej przez zamawiajacych
oraz ograniczy¢ konieczno$¢ kazdorazowego
kompletowania tych samych dokumentow.
Ponizej omawiamy najwazniejsze rozwigzania
obowigzujace od 12 lipca 2026 1., z uwzglednieniem
etapowego wdrazania systemu certyfikacji.

NAJWAZNIEJSZY KONTEKST

Certyfikacja begdzie rozwigzaniem dobrowolnym.
To wykonawca zdecyduje, czy swoja sytuacje
podmiotowg wykaze:

e wmodelu tradycyjnym — poprzez kazdorazowe
gromadzenie i1 sktadanie podmiotowych
srodkow  dowodowych  oraz  innych
dokumentow lub o$wiadczen wymaganych
przez danego zamawiajacego;

e wmodelu certyfikacyjnym — poprzez ztozenie
certyfikatu, ktory zwalnia go z obowiazku
przedkladania dokumentéw w zakresie
objetym certyfikacja.

Co do zasady przepisy Ustawy beda mialy
zastosowanie:

e do zamoéwien publicznych, takze tych

do ktoérych nie stosuje si¢ ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (dalej: ,,Pzp”). Oznacza to,
ze certyfikat bedzie mozna wykorzysta¢
bez wzgledu na warto$¢ zamowienia
publicznego, z wyjatkiem zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

e do wykonawcéw, z wylaczeniem tych
Z tzw. ,,panstw trzecich” (tj. prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza i majacych siedzibe
albo miejsce zamieszkania w panstwach
spoza Unii Europejskiej, Porozumienia
Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie
zamowien rzagdowych lub panstw niebedacych
stronami innych uméw miedzynarodowych
gwarantujgcych — na zasadzie wzajemnos$ci
i rownosci — dostep do rynku zamowien
publicznych, ktorych strong jest Unia
Europejska).

System certyfikacji bedzie wdrazany etapami.

Od 12 lipca 2026 r. obowigzuje roéwniez
rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
z dnia 22 maja 2026 r., ktore reguluje, m.in. sposdb
sktadania wniosku o certyfikacje, przebieg
procedury, stalty nadzér nad aktualnoscia
certyfikacji oraz zasady ustalania wynagrodzenia
podmiotu certyfikujacego.

Z kolei rozporzadzenie dotyczace poziomoOw
zdolnosci wykonawcy do wykonania zamowienia
na roboty budowlane wciaz jest w fazie prac
i ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2027 r. Takie
przesunigcie ma da¢ uczestnikom rynku czas
na przygotowanie si¢ do praktycznego stosowania
nowych rozwigzan.
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RODZAJE | ISTOTA CERTYFIKACJI

Ustawa przewiduje dwa zasadnicze rodzaje
certyfikacji. Mogg one potwierdzac:

1. niepodleganie przez wykonawce wykluczeniu
Z postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego:

a) potwierdzenie faktu, ze wzgledem wykonawcy
nie zachodzg podstawy wykluczenia
Z postepowania, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1 pkt 1-5i ust. 2 oraz art. 109 ust. 1 pkt
1-51 7-10 Pzp;

b) wykonawca ma mozliwo$¢ ubiegania si¢
o weryfikacje:

— wylgcznie  obligatoryjnych  podstaw
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1 pkt 1-5 Pzp lub 108 ust. 2 Pzp,

—  obligatoryjnych podstaw wykluczenia
wraz z wybranymi podstawami fakulta-
tywnymi z art. 109 ust. 1 pkt 1-5
lub 7-10 Pzp,

c) certyfikat obejmuje roéwniez weryfikacje
pozostawania wykonawcy w okresie wy-
kluczenia na podstawie art. 111 pkt 1-6 Pzp;

d) zamawiajacy nie moze zada¢ innych
podmiotowych $rodkéw dowodowych
w zakresie, w jakim potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia wynika z certyfikatu;

e) zamawiajacy przed udzieleniem zamoéwienia
moze zada¢ od wykonawcy, ktory ztozyt
certyfikat, podmiotowych $rodkéw dowo-
dowych na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia z art. 109 ust. 1 pkt 1 Pzp;

f) w przypadku podstaw wykluczenia okre-
slonych w art. 108 ust. 1 pkt 5 i art. 109
ust. 1 pkt 8-10 Pzp, badanie niepodlegania
wykluczeniu nie bgdzie polegato na spraw-
dzeniu tych podstaw w zakresie, w jakim
moga one zaistnie¢ w postepowaniu,
w ktorym wykonawca zlozyl certyfikat
(w tym zakresie wskazane podstawy
wykluczenia bedzie weryfikowal sam
zamawiajacy);

g) w przypadku zaistnienia podstaw wyklu-
czenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt
1,215 lub art. 109 ust. 1 pkt 2-5 i 7-10 Pzp,
bedzie mozliwe przeprowadzenie procedury
self-cleaningu, ktorej wynik bedzie
wigzacy dla wszystkich zamawiajacych;
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2. posiadanie zdolnosci do nalezytego
wykonania zamoéwienia publicznego
w zakresie:

a) zdolnosci do wystgpowania w obrocie
gospodarczym,

b) uprawnien do prowadzenia okre$lonej
dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej,
o ile wynika to z odrgbnych przepisow,

¢) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

d) zdolno$ci technicznej lub zawodowe;.

Okres$lajac warunki udzialu w postgpowaniu,
zamawiajacy co do zasady bedg stosowaé
poziomy zdolnosci wynikajagce z przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 5
ust. 4 1 5 Ustawy. Wyjatkiem sa sytuacje,
w ktorych nie jest to mozliwe ze wzgledu
na charakter zamowienia albo gdy dla danego
przedmiotu zamoéwienia poziomy zdolnos$ci nie
zostaly  okreslone. W takim przypadku
zamawiajacy powinien wskaza¢ te okoliczno$¢
w SWZ lub innych dokumentach zamoéwienia.

CERTYFIKACJA WSPOLNA

Ustawa dopuszcza takze wspolne ubieganie si¢
o certyfikacje zdolno$ci wykonawcy przez kilku
wykonawcow.

W takim przypadku:

e wykonawcy muszg ustanowi¢ pelnomocnika,
e kazdy z nich musi posiada¢ zdolnosé
do nalezytego wykonania zamowienia,

o certyfikacja i certyfikat beda mogly by¢ wy-
korzystane wylacznie wtedy, gdy wykonawcy

beda wspolnie ubiegac si¢ 0 zamowienie.

DOMNIEMANIA PRAWNE UDZIELENIA
CERTYFIKACJI

Udzielenie certyfikacji wywotuje okreslone
domniemania prawne. Przyjmuje si¢, ze wyko-
nawca:

e nie podlega wykluczeniu z postgpowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, w tym

AUSTRIA BELGIUM BULGARIA CHINA CZECH REPUBLIC FRANCE
GERMANY HUNGARY ITALY POLAND ROMANIA SLOVAKIA TURKEY



2,

w zwigzku z przeprowadzeniem tzw. self-
cleaningu w ramach procedury certyfikacji,

lub

e posiada zdolno$¢ do nalezytego wykonania
zaméOwienia publicznego (np. okreslone
doswiadczenie, zasoby techniczne i organi-
zacyjne, wykwalifikowana kadra) w zakresie
objetym certyfikacjg i przez okres, na ktory
certyfikacja zostata udzielona.

Domniemanie to moze zosta¢ obalone wyltacznie
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamo-
wienia, w ktorym wykonawca powoluje si¢
na certyfikacje.

Ci¢zar wykazania, ze wykonawca wprowadzit
w btad podmiot certyfikujacy albo przestat
spelnia¢  warunki udzielenia certyfikacji,
spoczywa na podmiocie kwestionujacym
certyfikacje — w zakresie objetym certyfikatem
(czyli np. na odwolujacym kwestionujacym
wybor oferty konkurenta, ktory postuzyt sig
certyfikatem).

PROCEDURA CERTYFIKACJI

Certyfikacja jest udzielana na wniosek wykonawcy
i na podstawie umowy zawartej z podmiotem
certyfikujacym, po przeprowadzeniu procedury
certyfikacji.

Procedura rozpoczyna si¢ z dniem zawarcia
umowy. Wykonawca przekazuje podmiotowi
certyfikujagcemu dokumenty i o$wiadczenia
potrzebne do potwierdzenia braku podstaw
wykluczenia lub posiadania zdolnosci do nalezy-
tego wykonania zaméwienia. Jezeli to konieczne,
przekazuje takze dokumenty lub informacje
dotyczace self-cleaningu.

Podmiot certyfikujacy co do zasady przeprowadza
procedur¢ w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia zawarcia umowy, chyba ze strony
postanowig inaczej. Nastepnie zawiadamia on
wykonawce o udzieleniu albo odmowie
udzielenia certyfikacji.

Po udzieleniu certyfikacji ~ wykonawca
otrzymuje certyfikat w postaci elektronicznej —
w jezyku polskim, a na swo6j wniosek takze
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w jednym z jezykow powszechnie uzywanych
w handlu miedzynarodowym.

Odmowa udzielenia certyfikacji wymaga uza-
sadnienia faktycznego i prawnego. Wykonawca
moze, w terminie 21 dni od dorgczenia zawia-
domienia, zlozy¢ zastrzezenia do podmiotu
certyfikujagcego. Zastrzezenia sa rozpatrywane
w terminie 14 dni od ich ztozenia przez osoby,
ktére nie uczestniczyly w podejmowaniu
kwestionowanego rozstrzygnigcia. Ponowna
odmowa udzielenia certyfikacji konczy procedure.

Jezeli w toku postepowania zamawiajacy powotuje
si¢ na to, ze wykonawca wprowadzil w btad
podmiot certyfikujacy albo przestat spetniac
warunki  udzielenia certyfikacji, wzywa
wykonawce do ztozenia wyjasnien. Termin
na ich zlozenie nie moze by¢ krotszy niz 5 dni
od dnia wezwania.

Jezeli wyjasnienia okaza si¢ niewystarczajace,
zamawiajacy informuje o tym podmiot certyfi-
kujacy 1 wskazuje okolicznos$ci uzasadniajgce
zakwestionowanie certyfikacji. Do informacji
zalgcza wyjasnienia wykonawcy.

W razie zawieszenia waznosci certyfikatu
zamawiajacy wzywa wykonawce do zlozenia
podmiotowych $rodkow dowodowych w zakresie,
w jakim certyfikat mial potwierdza¢ brak
podstaw wykluczenia lub spelnianie warunkow
udzialu w postgpowaniu. Termin nie moze by¢
krotszy niz 5 dni.

WARUNKI, TERMIN | WAZNOSC
UDZIELENIA CERTYFIKACJI

Certyfikacja moze zosta¢ udzielona, jezeli:

e w przypadku certyfikacji niepodlegania
wykluczeniu — potwierdzono brak podstaw
wykluczenia w zakresie wskazanym
przez wykonawce, a w razie zaistnienia
odpowiednich przestanek wykluczenia —
skutecznie przeprowadzono self-cleaning,

o wprzypadku certyfikacji zdolnosci wykonawcy
— potwierdzono, ze wykonawca posiada
zdolno$¢ do nalezytego wykonania zaméwienia
w zakresie przez niego wskazanym.
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Ocena ta nast¢puje na podstawie o$wiadczen
wykonawcy, dokumentéw lub informacji zwia-
zanych z self-cleaningiem oraz podmiotowych
srodkéw dowodowych weryfikowanych w toku
procedury certyfikacji.

Certyfikacje potwierdza certyfikat. Jest ona
udzielana — zgodnie z zgdaniem wykonawcy —
na okres od roku do 3 lat, liczony od dnia jej
udzielenia.

W  okresie waznosci certyfikacji podmiot
certyfikujacy sprawuje staty nadzér nad jej
aktualnoscia.

Certyfikacja traci wazno$¢:

a) w catos$ci:

e po uplywie okresu, na jaki zostata udzielona
— z dniem uptywu tego okresu,

e przed uptywem okresu, na jaki zostala
udzielona, w przypadku stwierdzenia przez
podmiot certyfikujacy, ze wykonawca
nie spelnia juz warunkow jej udzielenia,
wystapienia  podstawy  wykluczenia,
o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 4 Pzp,
albo stwierdzenia w zakonczonym postepo-
waniu odwotawczym lub skargowym, ze wy-
konawca wprowadzit w btad podmiot
certyfikujacy, co moglo mieé istotny
wplyw na udzielenie certyfikacji — z dniem
umieszczenia informacji o utracie waznosci
certyfikacji w Bazie Danych o Certyfikacji
Wykonawcow Zamowien Publicznych;

b) w czesci, gdy:

e uplynatl okres, na jaki w odniesieniu do da-
nego zakresu udzielono tej certyfikacji —
z dniem uptywu tego okresu,

e nie uaktualniono waznosci certyfikacji
w okresie jej zawieszenia w odniesieniu
do danego zakresu udzielonej certyfikacji
— z dniem umieszczenia informacji o utra-
cie waznosci certyfikacji w Bazie Danych
o Certyfikacji Wykonawcow ZamoOwien
Publicznych.

Certyfikacja nie traci waznosci, jezeli wyko-
nawca przestat spetnia¢ warunki jej udzielenia
w zakresie potwierdzenia braku okre$lonych
podstaw wykluczenia, ale udowodni podmiotowi
certyfikujgcemu, Ze spehit przestanki self-cleaningu.
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Zawieszenia certyfikacji dokonuje podmiot
certyfikujagcy — w catosci albo w czesci — jezeli:
e podmiot ten stwierdzi, ze wykonawca,
ktéremu udzielono certyfikacji, nie spelnia
warunkéw jej udzielenia w catosci
albo w czesci;

e w zakonczonym prawomocnie postepowaniu
odwotawczym albo skargowym obalono
domniemanie wynikajace z udzielonej
certyfikacji.

BAZA DANYCH O CERTYFIKACJI

Baze prowadzi minister wlasciwy do spraw
gospodarki w formie systemu teleinformatycznego.

Gromadzone sg w niej dane o:

e certyfikacjach udzielonych wykonawcom
i wydanych certyfikatach, ktore sg wazne,
utracity waznos$¢, ktorych waznos$¢ zostata
zawieszona,

e wykonawcach ubiegajacych si¢ o udzielenie
certyfikacji,

e podmiotach certyfikujgcych.

W Bazie zamieszcza si¢ rowniez certyfikat.
Kazdy moze samodzielnie i nieodptatnie pobraé
wazny certyfikat w postaci elektroniczne;.

Dane i wazne certyfikaty zamieszczone w Bazie
sa jawne 1 ogolnodostepne, z wyjatkiem
danych:

e dotyczacych podstaw wykluczenia
w zakresie prawomocnego skazania
za przestepstwo, prawomocnego ukarania
za wykroczenie oraz prawomocnie
orzeczonego zakazu ubiegania si¢ o za-
moéwienia publiczne, a takze zawartych
porozumien majacych na celu zaklocenie
konkurencji,

e obejmujacych nazwe¢ wykonawcy, adres
jego siedziby lub imi¢ i nazwisko oraz adres
miejsca wykonywania dziatalnosci, NIP,
nazwg¢ rejestru albo ewidencji, do ktorych
jest wpisany w zwiazku z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej wraz z numerem
wpisu, dane dotyczace ztozonych wnioskow
o certyfikacje, w tym zakresu certyfikacji
objetej wnioskiem, daty zlozenia wniosku,
podmiotu certyfikujacego, do ktorego
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zostat zlozony wniosek, oraz dane

dotyczace odmowy udzielenia certyfikacji,
e zastrzezonych przez wykonawce jako sta-

nowigce tajemnice przedsigbiorstwa.

PODMIOTY CERTYFIKUJACE

W przypadku certyfikacji niepodlegania wyklu-
czeniu podmiotami certyfikujgcymi mogg by¢:

e jednostki sektora finansow publicznych,
np. gminy,

e panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej,
inne niz jednostki sektora finanséw
publicznych, np. Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe,

e jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa,
np. Polska Wytwoérnia Papierow
Wartosciowych S.A.

— pod warunkiem uzyskania akredytacji
przez Polskie Centrum Akredytacji.

W przypadku certyfikacji zdolnosci
wykonawcy podmiotami certyfikujacymi sg
podmioty akredytowane przez Polskie Centrum
Akredytacji.

PODSUMOWANIE

Ustawa wprowadza dobrowolny mechanizm
potwierdzania sytuacji podmiotowej wykonaw-
cow, ktory ma upros$cic i przyspieszy¢ postepo-
wania o udzielenie zamowienia.

Dla wykonawcOow oznacza to mniej obowigzkow
dokumentacyjnych, wigkszg przewidywalnos¢
udziatu w postgpowaniach i mocniejszg pozycje
dowodowa wobec zamawiajgcych. Dla zama-
wiajacych — sprawniejsze narz¢dzie oceny
podmiotowej wykonawcow 1 mniejsze ryzyko
sporow dotyczacych weryfikacji warunkow
udziatu.

Jednoczesnie certyfikacja nie jest rozwigzaniem
,raz na zawsze”. Wymaga statego nadzoru nad
sytuacjag wykonawcy i moze zostaé zawieszona
albo utraci¢ waznosc, jezeli zmienig si¢ okoliczno-
$ci faktyczne lub prawne.
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Nowe przepisy mogg istotnie wptyngé na praktyke
rynku zamowien publicznych. Ich skuteczne
wykorzystanie bedzie wymagalo przygotowania
zarOwno po stronie wykonawcow, jak i zama-
wiajacych.

Warto wigc juz teraz potraktowaé certyfikacje
nie tylko jako nowe rozwigzanie prawne,
ale takze jako praktyczne narzedzie, ktore moze
zmieni¢  sposob  przygotowywania  ofert
i prowadzenia postgpowan, w czym mozemy
Panstwa wspomoc.

Zapraszamy do kontaktu!

r.pr. Martyna Wojcik-Szydetko
apl. radc. Mateusz Jakubiszyn

Wroctaw, 20.07.2026 r.

SDZLEGAL Schindhelm

Kancelaria Prawna

Schampera, Dubis, Zajac i Wspolnicy

ul. Kazimierza Wielkiego 3

50-077 Wroctaw

tel.: +48 71 326 51 40

e-mail: martyna.wojcik-szydelko@sdzlegal.pl
e-mail: wroclaw(@sdzlegal.pl
pl.schindhelm.com
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