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© Formy wynagrodzenia

Ryczalt a kosztorys —
putapki rozliczen

Wymnagrodzenie wykonawcy stanowi jeden z elementdw przedmiotowo istotnych
w umowie o roboty budowlane. Odnoszgc sie do art. 647 kc, nalezy uznac, ze z sa-
mej istoty tej umowy wymnika koniecznos¢ doktadnego okreslenia wynagrodzenia.
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imo ze wynagrodzenie na-
lezy do essentialia negotii
S TS umowy o roboty budowla-
ne, to przepisy ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks cywilny (dalej: kc)
regulujace ten typ umowy nie przewi-
dujg zasad ustalania wynagrodzenia ani
nie zawierajg w tym zakresie wyraznego
odeslania. Kwestia sposobu ustalenia
wynagrodzenia w umowie o roboty bu-
dowlane zostata wiec pozostawiona stro-
nom umowy. Wynagrodzenie przyjmu-
jacego zamowienie w umowie o roboty
budowlane jest zwykle kosztorysowe
lub ryczattowe. Aktualnie za utrwalony
nalezy uznac poglad, ze do wynagrodze-
nia w umowie o roboty budowlane przez
analogie mozna stosowac art. 629-632 k¢
dotyczace wynagrodzenia w umowie
o dzieto. W takim tonie niejednokrotnie

wypowiadal sie Sad Najwyzszy (da-
lej: SN), m.in. w wyrokach: z 29 mar-
ca 2012 r, I CSK 333/2011; z 4 lutego
2011 r, IIT CSK 143/2010; z 20 listopada
2008 ., 111 CSK 184/2008; z 29 wrzes$nia
2009 r, I11 CZP 41/2009.

Regulacje dotyczace wynagrodzenia
kosztorysowego i ryczaltowego majg
znaczenie rowniez w przypadku umoéw

Artykut 629 kc

Jezeli strony okreslity wynagro-
dzenie na podstawie zestawienia
planowanych prac i przewidywa-
nych kosztow (wynagrodzenie
kosztorysowe), a w toku wy-
konywania dzieta zarzgdzenie
wlasciwego organu panstwowego
zmienito wysokos¢ cen lub sta-
wek obowigzujgeych dotychozas
w obliczeniach kosztorysowych,
kazda ze stron moze zadad
odpowiedniej zmiany umdwione-
go wynagrodzenia. Nie dotyczy
to jednak naleznosci uiszczonej
za materiaty lub robocizne przed
zmiang cen lub stawek.
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zawieranych w zwiazku z udzieleniem
zamowienia  publicznego.  Obecnie
bowiem ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(dalej: pzp) nie zawiera definicji ceny
(wynagrodzenia), w zwiazku z czym,
stosownie do odestania z art. 139
ust. 1 pzp, w tym zakresie niezbedne
jest stosowanie przepisow ke.

Zdania na temat tego, jakie wyna-
grodzenie jest najkorzystniejsze dla
inwestora, sa podzielone. Popularny
poglad gtosi, ze dla zamawiajacego naj-
korzystniejsza forma jest wynagrodze-
nie ryczaltowe, poniewaz wtedy ryzyko
przenosi si¢ na wykonawce. Nie zawsze
jest to jednak najlepszy pomyst.

Wynagrodzenie kosztorysowe

W wypadku wyboru modelu koszto-
rysowego wysoko$¢ wynagrodzenia
jest ustalana na podstawie kosztorysu,
czyli zestawienia planowanych prac
i przewidywanych kosztow ze wskaza-
niem okreslonych cen jednostkowych,
stawek (np. robocizny) lub jednostek
obmiarowych. Wynagrodzenie okre-
dlone w kosztorysie jest szacunko-
we - jego ostateczna wysokos¢ zalezy
od koncowego rozmiaru $§wiadczenia



sktadajacego si¢ na wykonanie dzie-
la. Jednak wlasnie to szacunkowe wy-
nagrodzenie, a nie ceny jednostkowe,
przyjmuje sie przy wyborze najkorzyst-
niejszej oferty.

Kosztorys wiaze strony w zakresie
ustalenia zasad obliczenia wysoko-
éci wynagrodzenia, wskazujgc ceny
i stawki jednostkowe w powigzaniu
z zestawieniem zaplanowanych robot.
Wyznaczone w kosztorysie wielkosci
moga by¢ zmienione:

- w przypadku cen i stawek jednost-
kowych - tylko w razie ziszcze-
nia si¢ przestanek z art. 629 ke,

~ w przypadku zestawienia planowa-
nych prac - po spelnieniu przesta-
nek z art. 630 ke,

Metody i podstawy sporzadza-
nia kosztorysow dla umoéw o dzielo
i o roboty budowlane nie sg regulo-
wane przepisami prawa z wyjatkiem
tzw. kosztoryséw inwestorskich robat
budowlanych, uregulowanych w roz-
porzadzeniu  Ministra Infrastruktury
w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzgdzania kosztorysu inwestorskie-
go, obliczania planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robot budowlanych okreéla-
nych w programie funkcjonalno-uzytko-
wym. W przypadku umow zawieranych
w wyniku udzielenia zamowienia pu-
blicznego za kosztorys, o ktérym mowa
w art. 629 ke, uznaje sie tzw. kosztorys
ofertowy sporzadzany przez wykonawce
na podstawie przedmiaru robat przygo-
towanego przez inwestora,

W wyroku z 14 sierpnia 2008 r.
(KIO/UZP 795/08) Krajowa Izba Od-
wotawcza (dalej: KIO) podkredlita,
7e cena kosztorysowa musi by¢ usta-
lana dokladnie wedlug wskazowek
zawartych w specyfikacji istotnych wa-
runkow zamowienia (dalej: siwz) i we
wzorze umowy. Przy wynagrodzeniu
kosztorysowym musi zachodzi¢ pel-
na zgodnos¢ kosztorysu ofertowego,
zaréwno w zakresie opisu wszystkich
pozycji, w tym zastosowanych mate-
rialéw, jak i tozsamej ilosci jednostek

W o

Artykut 630 kc

§ 1. Jezeli w toku wykonywania
dziela zajdzie koniecznosc prze-
prowadzenia prac, ktdre nie byly
przewidziane w zestawieniu prac
planowanych bedgcych podstawsg
obliczenia wynagrodzenia koszto-
rysowego, a zestawienie sporzg-
dzit zamawiajgcy, prayjmujacy
zamoéwienie moze 2gdac¢ odpo-
wiedniego podwyzszenia umo-
wionego wynagrodzenia. Jezeli
zestawienie planowanych prac
sporzadzil prayjmujacy zamowie-
nie, moze on Zgdac podwyzszenia
wynagrodzenia tylko wiedy,

gdy mimo zachowania nalezytej
starannosci nie mogl przewidzied
koniecznosgel prac dodatkowych,
§ 2. Przyjmujacy zamdwienie

nie moze zadac podwyzZszenia wy-
nagrodzenia, jezeli wykonal prace
dodatkowe bez uzyskania zgody
zamawiajgcego.

przedmiarowych. Niespelnienie tych
warunkéw stanowi przestanke od-
rzucenia oferty przez zamawiajacego
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp.
Przedmiar inwestora spowoduje uzy-
skanie ofert bardzo latwo poréwnywal-
nych (wszyscy wykonawcy wypelniaja
ten sam formularz), ale jednoczesnie
zwolni wykonawcow z obowigzku sa-
modzielnej weryfikacji zakresu prac.

Kosztorys a prace dodatkowe

Gdy w trakcie prac pojawi si¢ koniecz-
no$¢ wykonania robdt dodatkowych,
nieprzewidzianych w planie, moz-
liwos¢ domagania si¢ przez wyko-
nawce podwyzszenia wynagrodzenia
zalezy od tego, ktdra ze stron sporzg-
dzila zestawienie prac. Znaczenie ma
tu przede wszystkim to, ktora strona
stworzyla podstawy do przygotowa-
nia kosztorysu. W takim przypad-

ku przyjmujacy zamowienie moze
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zada¢ wynagrodzenia dodatkowego,
bez wzgledu na to, czy przed zawar-
ciem umowy mogl przewidzie¢ ko-
nieczno$¢ wykonania prac dodatko-
wych. Zamawiajagcy ponosi wowczas
pelne ryzyko, jesli zestawienie prac
jest niekompletne!. Jedli natomiast
to zestawienie sporzadzal przyjmujg-
cy zamodwienie, moze on domagac si¢
podwyzszenia wynagrodzenia dopiero
wowczas, gdy wykaze, ze mimo zacho-
wania nalezytej starannoéci nie maégt
przewidzie¢ koniecznosci wykonania
prac dodatkowych.

Minusy kosztorysowania
Sporzadzenie przedmiaru przez wyko-
nawce 7 tego punktu widzenia jest dla
zamawiajacego lepsze, ale ma tez ujem-
ne strony. Przede wszystkim wykonaw-
ca bedzie musial zaangazowac wigcej
o0s6b do przygotowania oferty. Ponadto
przyjmuje na siebie wieksze ryzyko niz
w wypadku przedmiaru opracowanego
przez zamawiajacego, poniewaz polega
na dokumentacji projektowej, ktora
moze nie by¢ wystarczajgco szczego-
lowa. Z tych dwoch przyczyn, decydu-
jac sie na przedmiar wykonawcy, za-
mawiajacy ofrzyma prawdopodobnie
mniej ofert, niz przedstawiajac wyko-
nawcom whasny przedmiar. Wystepuje
wtedy takie problem z poréwnywal-
noécia ofert — pozycje przedmiarow
sporzadzonych przez poszczegolnych
wykonawcow moga sig réznic.
Wynagrodzenie powinno zostac
podwyzszone ,odpowiednio’, czy-
li o kwote, o jakg wzroslaby wartos¢
calego kosztorysu, gdyby konieczne
do wykonania prace dodatkowe byly
w nim od poczatku przewidziane.
Gdy =zachodzi potrzeba wykonania
w wiekszym zakresie prac juz wymie-
nionych w kosztorysie, do obliczenia
wynagrodzenia dodatkowego nalezy
stosowac przyjete zasady ich rozlicze-
nia (ceny jednostkowe, stawki roboci-
zny, marze zysku itp.). Wykonywanie
prac dodatkowych nieuwzglednionych
w kosztorysie powoduje koniecznodé
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zastosowania kryteriow z art. 628 § 1
zdanie 2 i 3 ke, rowniez z uwzglednie-
niem kosztow ogolnych i marzy zysku
przyjmujacego zamowienie?,

W wyroku KIO z 18 lipca 2013 r.
(KIO 1601/13) stwierdzono, ze roboty
dodatkowe (prace dodatkowe) to ro-
boty objete przedmiotem zamdwienia,
ktore nie znalazly si¢ w zestawieniu
planowanych prac bedacym podstawa
obliczenia wynagrodzenia kosztory-
sowego. W takim przypadku za do-
puszczalne nalezy uznad oczekiwanie
zamawiajacego, ze beda one rozliczane
wedlug cen jednostkowych wskaza-
nych w ofercie lub wedtug zasad wska-
zanych w siwz do momentu ,wyczer-
pania” calej ceny oferty. W pozostalych
przypadkach zamawiajacy udzieli za-
mowienia dodatkowego w razie zisz-
czenia sie przeslanek ustawowych.

Zgodnie z art. 630 § 2 ke przyjmu-
jacy zamowienie nie jest uprawniony
do zadania podwyzszenia wynagro-
dzenia, jezeli wykonat prace dodatko-
we bez uzyskania zgody zamawiajace-
go. Watpliwosci interpretacyjne moga
jednak powsta¢ w sytuacji, w ktorej
dochodzi do wykonania koniecznych
prac dodatkowych nieprzewidzianych
w kosztorysie. Artykut 630 § 2 ke sta-
nowi bowiem, Ze zamawiajacy moze
odmoéwi¢  zgody na wykonywanie
prac dodatkowych bez wzgledu na za-
Kres zwigzanego z tym podwyiszenia
wynagrodzenia kosztorysowego, na-
tomiast zgodnie z art. 631 k¢ zama-
wiajacy moze zapobiec wykonaniu
prac dodatkowych przez odstapienie
od umowy jedynie w sytuacji, w kto-
rej zachodzi konieczno$¢ znacznego
podwyzszenia wynagrodzenia. W dok-
trynie wyrazany jest poglad, ze gdy
dla prawidlowego wykonania dzieta
zachodzi koniecznos¢ wykonania prac
dodatkowych powodujacych jedynie
nieznaczny wzrost wynagrodzenia,
a prace te nie zostaly ujete w zestawie-
niu planowanych prac przygotowanym
przez zamawiajacego, przyjmujacy za-
moéwienie jest uprawniony do zgdania

odpowiedniego podwyzszenia wyna-
grodzenia mimo braku zgody zama-
wiajacego. Z kolei w razie wystapienia
koniecznosci wykonania prac dodat-
kowych powodujgcych znaczny wzrost
wynagrodzenia kosztorysowego brak
zgody zamawiajacego na ich wykona-
nie wylacza roszczenie przyjmujacego
zamoOwienie o podwyzszenie wynagro-
dzenia”.

Wynagrodzenie ryczaltowe
Wynagrodzenie polega
na okresleniu z gory wysokosci $wiad-
czenia pienigznego naleznego przyj-
mujgcemu zamowienie. Ustalona przez
strony wysokos¢ wynagrodzenia jest,
co do zasady, ostateczna i niezalezna
od rzeczywistego rozmiaru $wiadcze-
nia niepienigznego spelnionego przez
przyjmujacego zamdwienie, w tym na-
kladu pracy, ilodci zuzytych materiatéw
itp. Przyjmujacy zamodwienie ponosi
zatem petne ryzyko zwigzane z oszaco-
waniem swojego nakladu pracy.

Wynagrodzenie w formie ryczaltu
jest bardzo czeste, zwlaszcza w zakresie
zwiazanym z robotami budowlanymi,
a takze w odniesieniu do umow doty-
czacych prac charakteryzujacych sie
znacznym stopniem skomplikowania.
Ma to zwigzek ze zwiekszona ochrona
zamawiajgcego przed wzrostem cen
i innych kosztow lub nieprawidiowym
oszacowaniem rzeczywistego rozmiaru
prac. Wynagrodzenie ryczaltowe jest
jedynym wiasciwym rodzajem wyna-
grodzenia przy zamoéwieniu na robo-
ty budowlane w systemie ,zaprojek-
tuj i wybuduj’, gdzie nie ma podstaw
do sporzadzenia kosztorysu.

ryczattowe

Ryczalt a prace dodatkowe

Z punktu widzenia wykonawcy nale-
zy jednak podkredli¢, ze uzgodniona
kwota wynagrodzenia dotyczy wylgcz-
nie ustalonego przez strony zakresu
swiadczenia przyjmujacego zamowie-
nie (wyrok SN z 25 czerwca 2010 r.,
I CSK 544/2009). Zastosowanie mo-
delu ryczattowego nie wylacza zatem
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mozliwosci zgdania przez przyjmujg-
cego zamowienie wynagrodzenia za
prace, ktore nie wchodzily w zakres
uzgodnionego $wiadczenia. Ponadto
dopuszczalne jest takie uksztattowanie
wynagrodzenia ryczaltowego, aby jed-
noczesnie zastrzec mozliwos¢ jego pod-
wyzszenia lub obnizenia w zaleznosci
od wykonania prac dodatkowych lub
ograniczenia zakresu prac podstawo-
wych (wyroki SN: z 26 kwietnia 2007 r.,
1T CSK 366/2006; z 14 marca 2008 .,
IV CSK 460/2007). Trzeba tez wskazac
na wyrazane w orzecznictwie stano-
wisko, zgodnie z ktorym w przypadku
wykonania prac dodatkowych stano-
wigcych korzysé majgtkowa dla zama-
wiajacego bez odpowiedniej zmiany
umowy lub zawarcia porozumienia od-
nosnie do wykonania tych prac przyj-
mujacy zamowienie jest uprawniony
do zadania zaplaty réwnowartosci wy-
konanych robét dodatkowych na pod-
stawie przepisdow o bezpodstawnym
wzbogaceniu (wyroki SN: z 9 pazdzier-
nika 2014 r., I CSK 568/2013; z 2 lute-
go 2011 r., I1 CSK 414/2010; z 21 maja
2009 r., V CSK 439/2008; z 7 listopada
2007 r., IT CSK 344/2007).

W przypadku robo-
ty budowlane zawartych w wyniku
udzielenia zamowienia publicznego
warto pamiegtac, ze cena oferty obej-
muje wykonanie robot wskazanych
w siwz i w zalaczonych dokumentach,
nie obejmuje natomiast robét dodat-
kowych, uzupelniajagcych lub zamien-
nych. Jesli wiec konieczne bedzie wy-
konanie dodatkowych prac, niezbedne
jest ustalenie, czy prace te wchodzg
w zakres przedmiotu zamdwienia
okreslonego w  siwz, dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznej.
Jesli nie - nie wchodzily one w zakres
oferty wykonawcy, w zwiazku z czym,
zgodnie z art. 140 pzp, nie jest on zo-
bowigzany do ich wykonania.

W art. 632 § 2 ke wprowadzono wy-
jatek od reguly niezmiennosci wyna-
grodzenia ryczaltowego, dajac przyj-
mujgcemu  zamowienie uprawnienie

umow o



Podwyzszenie wynagrodzenia ryczaltowego

Charakter wynagrodzenia
ryczaltowego sprawia, ze, co
do zasady, nie ma mozlivwo-
4ci zadania przez wyko-
nawce podwyzszenia jego
wysokoscl (art. 632 § 1 ko). -
Jak wskazal Sad Najwyz-
szy w wyrtoku z 25 marca
2011 . (IV CSK 397/2010):
Lgtrony, decydujge sie na
przyjecie tej formy wynagro-
dzenia, musza liczy¢ sie z jej
bezwzglednym i sztywnym
charakterem (...). Jedynie
tylko wyjatkowo sad moze
podwyzszyc ryczalt lub
rozwigzad umowe”".

Analizujge istote ceny ryczal-
towej, KIO w wyroku z 29 pa-
dziernika 2009 r. (KIO/UZP
1332/09) wskazala, ze ,zama-
wiajgey okreslit wynagrodze-
nie wykonawcy w postaci
wynagrodzenia ryczattowego,
€0 0zZnacza, iz wykonawca
zamdwienia nie moze Zgdac
podwyzszenia wynagro-
dzenia, chociazby w czasie
frwania Wmowy rie mozna
bylo przewidzied rozmiaru lub
kosztdw prac, a ryzyko straty
ponosi przyjmujgey zamdo-
wienie. Jednoczesnie nalezy
stwierdzi¢, iz zamawiajgey nie

moze nigdy zada¢ obnizenia
umowionego tyczatu”. Po-
dobnie w wyroku z 31 marca
2010 r. (KIO/UZP 397/10) KIO
stwierdzila, Ze ,istota ceny
ryczattows] jest ustalenie jej

z gary, bez przeprowadzenia
szezegdtows) analizy kosztdw
przedmiotu zamowienia, pray
czym charakter okolicznosci,
z uwagdi na ktore nie przewi-
dziano rozmiaru b kosztdw
prac, nie ma wiekszego
znaczenia. Nalezy zauwa-
zy¢, 2e w warunkach ceny
ryczaltowej ryzyko uwzgled-
nienia wszystkich prac
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wymaganych dla realizaciji
caltosci przedmiotu zamowie-
nia, zgodnie z opisem tego
przedmiotu, dokonanym przez
zamawiajgcego w formie
dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robdt
oraz przedmiarow, spoczywa
na wykonawcy”.

Brzmi to dobrze, warto jed-
nak pamigtac, ze za przerzu-
cenie ryzyka na wykonawce
zamawlajacy musi zaplacic,
poniewaz ryzyko to wyko-
nawca powinien skalkulowac
w cenie swojej oferty.

do wystapienia do sadu z zadaniem
podwyzszenia wynagrodzenia ryczal-
towego lub rozwigzania umowy. Przyj-
mujacy zamowienie moze o to wysta-
pi¢, jezeli nastagpi zmiana stosunkow,
ktérej nie mozna bylo przewidzied,
a wskutek ktorej wykonanie dzieta
groziloby mu razacy stratg. Podstawa
7adania zmiany wynagrodzenia ryczal-
towego moze by¢ rowniez art. 357" ke.
Nalezy zauwazy¢, ze art, 144 pzp
nie uniemozliwia sadowej waloryzacji
wynagrodzenia na podstawie wskaza-
nych wyzej przepisow, gdyz wyrazony
w nim zakaz zmiany umowy wiaze je-
dynie strony, nie dotyczy za$ sadu.

Zmiana wynagrodzenia
ryczaltowego

Analizujac kwestie, czy doszto do spetnie-
nia przestanek uzasadniajacych zmiang
wynagrodzenia ryczattowego, w jednym
z wyrokow zapadlych na gruncie prze-
piséw poprzednio obowigzujgcej ustawy
o zamoéwieniach publicznych (wyrok
z 12 kwietnia 2013 ., [V CSK 568/2012),
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,uzyskanie
mozliwosci dofinansowania inwestycji

pod warunkiem rozszerzenia zakresu ro-
bét i wykonanie tego zwiekszonego za-
kresu robdt bez zmiany waznej umowy
o roboty budowlane, zawartej na pod-
stawie przepisow o zamowieniach pu-
blicznych, nie jest nieprzewidywalna
dla stron zmiana stosunkow, ktora uza-
sadnia wystapienie przez wykonawce
o podwyzszenie umowionego z inwe-
storem wynagrodzenia ryczaltowego
(art. 632§ 2 k.c.)”

W wyroku z 5 wrzeénia 2012 r
(I ACa908/2011) Sad Apelacyjny w Ka-
towicach wprost stwierdzil, ze , artykul
144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych zakazuje zmian w zawartej
umowie w stosunku do tredci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wybo-
ru wykonawcy, chyba ze koniecznos¢
wprowadzenia takich zmian wynika
z okolicznosci, ktérych nie mozna bylo
przewidzieé w chwili zawarcia umowy
lub zmiany te sa korzystne dla zama-
wiajacego. Uregulowania te skutkujg
koniecznosécig ustalenia, czy powo-
dom przystuguje wynagrodzenie wyz-
sze od umownego ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ wykonania robot, ktoérych

nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy’.

W orzecznictwie wskazuje si¢ po-
nadto, ze nie jest dopuszczalne zadanie
podwyiszenia wynagrodzenia lub roz-
wigzania umowy na podstawie art. 632
§ 2 ke, jezeli zmiana stosunkéow na-
stapifa w okresie, w ktérym przyjmu-
jacy zamowienie pozostawal w zwlo-
ce z wykonaniem dziela (wyrok SN
z 9 marca 1990 r., IV CR 867/89).

Jesli istnieje mozliwos¢ wyboru,
wynagrodzenie ryczaltowe powinno
by¢ stosowane w umowach, w ktorych
istnieje niskie ryzyko pojawienia sig
robot dodatkowych. Poza t3 sytuacjy
wynagrodzenie ryczaltowe jest jedy-
nym mozliwym w wypadku kontraktu,
w ramach ktorego wykonawca projek-
tuje i buduje. ]
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