CENTRALNY REJESTR UMOW
JEDNOSTEK SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

WPROWADZENIE

Sejm RP, po przyjeciu poprawek
zgloszonych przez Senat RP, uchwalit
w dniu 4 grudnia 2025 r. ustawe
zmieniajacg ustaw¢ o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (w tym, m. in. ustawy o dostepie
do informacji publicznej oraz ustawy
o finansach publicznych) — druk sejmowy
nr 1863, Sejm RP X kadencji — dalej jako:
,Nowelizacja”.

Nowelizacja ~ zmienia, = m.n.  zasady
udostgpniania umoéw zawieranych przez
jednostki sektora finanséw publicznych
(W tym uméw_w_sprawie zamowienia

publicznego zawartych z zastosowaniem

ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo

zaméOwien  publicznych, dalej jako:

»PZp”), tworzac Centralny Rejestr Umow
Jednostek Sektora Finansow Publicznych
(dalej jako: ,,Rejestr”).

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze
zmiany, ktore po podpisaniu Nowelizacji
przez Prezydenta RP i po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw RP, zaczna obowiazywac
juz od 1 stycznia 2026 r.

ZAKRES PODMIOTOWY

W Rejestrze beda publikowane umowy
zawierane przez jednostke/jednostki sektora
finansow publicznych (dalej jako: ,, JSFP”).

Katalog JSFP okresla przepis art. 9 pkt 1-15
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sg nimi, m.in.:

e organy wiadzy publicznej, w tym organy
administracji ~ rzadowej,  organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa
oraz sady i trybunaty,

e jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwiazki,

e zwiazki metropolitalne,

e samorzadowe zaktady budzetowe,

e panstwowe i samorzagdowe instytucje
kultury,

e inne panstwowe lub samorzadowe
osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylgczeniem
przedsigbiorstw, instytutow badawczych,
instytutow dziatajacych w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankow
oraz spolek prawa handlowego.



ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Udostepnieniu w Rejestrze podlegaja
informacje o umowie zawartej przez JSFP
lub na jej rzecz, jezeli umowa ta spetnia
tacznie nastepujgce warunki:

a) stanowi zaméwienie w rozumieniu
przepiséw ustawy Pzp

oraz

b) zostala zawarta w formie pisemnej,
dokumentowej, elektronicznej albo innej
formie szczegolne;.

Udostepniane i aktualizowane w Rejestrze
mogg by¢ réwniez informacje o umowach
o zamoOwienie publiczne zawartych w innych
formach (np. w formie ustne;j).

INFORMACJE UDOSTEPNIANE
W REJESTRE

W Rejestrze udostepnia si¢ 1 aktualizuje
informacje o wszystkich umowach
zawieranych przez JSFP, niezaleznie
od ich wartosci.

Ujawnieniu podlegaja nastgpujace informacje
0 umowie:

e numer umowy — o ile taki numer
nadano,

e datg zawarcia umowy,

e okres, na jaki umowa zostata zawarta,

e oznaczenie stron umMowy,

e wskazanie przedmiotu umowy,

e warto$¢ umowy,

e wskazanie, czy umowa jest finansowana
ze srodkow europejskich,

e status umowy 1 dzien zakonczenia jej
obowigzywania,
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e podstawa prawna nieudost¢pnienia
informacji o umowie oraz organ
lub osoba, ktore dokonaly wylaczenia
jawnosci danej informacji — gdy prawo
do informacji publicznej podlega
ograniczeniu na zasadach okre§lonych
w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publiczne;,

e podstawa dokonania aktualizacji ww.
informacji, o 1ile dokonano takiej
aktualizacji.

W  Rejestrze moga by¢ rowniez
udostepniane i aktualizowane inne informacje
o umowie, o ile nie stanowig one danych
osobowych.

UDOSTEPNIANIE | AKTUALIZACJA
INFORMACJI O UMOWIE

Obowigzek  publikacji, a
aktualizacji  informacji o
zawartej przez JSFP bedzie cigzyl na:

nastepnie
umowie

e kierownikach JSFP — gdy umowa
zostata zawarta przez JSFP lub na rzecz
JSFP,

e kierownikach JSFP — gdy umowa
zostala zawarta na rzecz wielu JSFP
w zakresie, w jakim informacje o umowie
odnosza si¢ do poszczegolnych JSFP,
ktérych sg kierownikami,

e kierowniku JSFP obslugujacej
organ wladzy publicznej — gdy umowa
zostala zawarta przez organ wladzy
publicznej lub na jego rzecz.

Informacje o umowie udostgpnia si¢
1 aktualizuje w Rejestrze bez zbednej zwioki,
nie pozniej niz 30 dni od dnia zawarcia umowy
lub zaistnienia zmiany informacji o umowie.



Do ww. terminu nie wlicza si¢ dni,
w  ktorych wystapila awaria systemu
teleinformatycznego, w ktorym prowadzony
jest Rejestr.

SPECYFIKA REJESTRU

Rejestr bedzie prowadzony w ramach
systemu  teleinformatycznego,  ktorego
funkcjonowanie ma zapewni¢ Minister
Finansow.

W systemie teleinformatycznym  beda
zakladane konta — na wniosek osoby
upowaznionej do dziatania konkretnej JSFP.
Kierownicy JSFP wyznacza uzytkownikow
konta w systemie teleinformatycznym
upowaznionych do zarzadzania tym kontem.

W ramach systemu teleinformatycznego
bedzie mozliwos¢ wyszukiwania informacji
o umowie udostepnionych w Rejestrze
wraz z mozliwoscia wgladu.

Informacje o umowie beda usuwane
z Rejestru po uplywie 5 lat, liczac
od konca roku, w ktorym umowa taka
przestala obowigzywac.

Szczegoly zwigzane z zakresem informacji
o umowie, zakladaniem, warunkami
1 zasadami korzystania z kont w systemie
teleinformatycznym zostang dookres$lone
w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

JAWNOSC REJESTRU A WYLACZENIE
JAWNOSCI

Co do zasady Rejestr jest jawny,
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jednakze nie zamieszcza si¢ W nim
informacji o umowie:

e zawartej przez ABW, AB, SKW,
SWW oraz CBA lub na ich rzecz,
placowke zagraniczng RP lub na jej
rzecz,  jednostke
podlegta MON lub na jej rzecz,

organizacyjna

e 7 zakresu prawa pracy,

e dotyczacej zamdwien, ktorych przedmiot
zamOwienia zawiera aspekty obronnosci
1 bezpieczenstwa,

e dotyczacej czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych finansowanych z funduszu
operacyjnego i podejmowanych przez
jednostki uprawnione na podstawie
odrebnych ustaw,

e w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa
lub ktorej udostgpnienie, uwzgledniajac
w szczegllnosci mozliwos¢ agregacji tych
informacji, moze zagraza¢ interesom
panstwa albo wywrze¢ niekorzystny
wplyw w zakresie bezpieczenstwa
lub obronnosci,

¢ 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;,
zamieszczanej na stronie internetowej
NFZ.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Przepisy Nowelizacji co do zasady zaczna
obowigzywac z dniem 1 stycznia 2026 r.

Natomiast od dnia:

a) 1 kwietnia 2026 r. — Minister Finanséw
ma zapewni¢ funkcjonowanie systemu
teleinformatycznego, w ktérym bedzie
prowadzony Rejestr (w tym mozliwos¢
zakladania kont w rejestrze),



b) 1 lipca 2026 r. — kazdy kierownik
JSFP ma obowigzek udostepnié
w Rejestrze informacje o umowach
zawartych po 30 czerwca 2026 .

PODSUMOWANIE

Ustawodawca poprzez utworzenie Rejestru
niewatpliwie stworzyl kompleksowy
instrument jawnos$ci wydatkowania §rodkéw
publicznych. Rejestr ma by¢ bowiem
gtéwnym miejscem publikowania umow
publicznych — uporzadkowanym, jednolitym
1 dostepnym dla kazdego.

Przy zatozeniu, ze uchwalony 4 grudnia 2025 r.
tekst Nowelizacji zostanie zaakceptowany
przez Prezydenta RP oraz ogloszony
w Dzienniku Ustaw RP, w Rejestrze zostang
zamieszczone informacje o umowach
zawartych po dniu 30 czerwca 2026 .

Nachodzace zmiany prawne oznaczaja
zatem koniecznos¢ dostosowania procedur,
dokumentéw 1 systemow organizacyjnych
w kazdej JSFP oraz w podmiotach
wspOlpracujacych, w tym u wykonawcow,
dazac do potencjalnego ograniczenia
naduzywania klauzul poufnosci.

r.pr. Martyna Wojcik-Szydetko
apl. radc. Mateusz Jakubiszyn

Wroclaw, 8.12.2025 r.
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