PRZELOMOWY WYROK TSUE DOTYCZACY IN-HOUSE

WPROWADZENIE

15 stycznia 2026 r. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (,, TSUE”) w sprawie C-692/23
wydal precedensowy wyrok ws. zaméwien
in-house.

W duzym uproszczeniu zamdwienia in-house
to zamdwienia, ktorych udziela¢ moga bez-
posrednio zamawiajacy — jednostki samorzadu
terytorialnego, kontrolowanym przez siebie
wlasnym spotkom (spotkom komunalnym),
bez konieczno$ci przeprowadzania procedury
konkurencyjnej, np. przetargu.

Tryb in-house — tak w prawie polskim,
jak 1 unijnym — jest wyjatkiem od reguty
udzielania zamowien publicznych w drodze
postepowania konkurencyjnego, tj. zakta-
dajacego udziat wielu wykonawcow.
Dopuszczalnos$¢ zastosowania trybu in-house
jest jednak wuzalezniona od 1acznego
spelnienia wymagan okreslonych
w przepisach Pzp lub Dyrektywa 2014/24.
Jezeli wszystkie te wymagania nie zostaly
spelnione — woéwczas zamawiajacy nie moze
skorzysta¢ z trybu in-house.

STAN FAKTYCZNY SPRAWY

Jeden z takich warunkéw zastosowania trybu
in-house, okreslony w Dyrektywie 2014/24

wymaga, by ponad 80% dziatalnosci spotki
komunalnej (kontrolowanej osoby prawnej)
byto prowadzone w ramach wykonywania
zadan powierzonych jej przez kontrolujacego
ja zamawiajacego albo zamawiajacych
(jezeli warunek jest okreslony na podstawie
kryterium obrotu).

RYGORYSTYCZNE
| SKOMPLIKOWANE?
NIE DLA KREATYWNEJ PRAKTYKI!

Sprawa C-692/23 dotyczyta sporu mig¢dzy
wykonawcg z branzy odpadowej a zwigzkiem
niderlandzkich gmin, ktére powierzyty
kontrolowanym przez siebie spotkom zadanie,
polegajace na odbiorze i zagospodarowaniu
odpadow  komunalnych. Kontrolowana
przez gminy spotka byta spotka dominujaca
(spotka matky), ktéra $wiadczyta ustugi
wylacznie na rzecz zamawiajacych
publicznych. Natomiast jej spotki corki
realizowaly zlecenia dla podmiotéw
prywatnych.

Pytanie, na jakie mial odpowiedzie¢ TSUE,
sprowadzato si¢ do ustalenia, czy na potrzeby
wyliczenia tego 80% progu dopuszczalno$ci
zastosowania trybu in-house nalezy
uwzgledni¢ obrot wytacznie spotki matki,
ktora $wiadczy ushugi na rzecz zamawiajacych
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publicznych, czy tez uwzgledni¢ réwniez
obrot generowany przez spotki corki,
realizujace zlecenia komercyjne.

STANOWISKO TSUE

TSUE uznal, ze ww. warunek, zgodnie
z ktorym 80% dzialalno$ci kontrolowanej
spotki, ktora jest spotka matka ma byc¢
prowadzone w ramach wykonywania zadan
powierzonych jej przez kontrolujacego
ja zamawiajgcego/zamawiajgcych, nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze trzeba uwzglednié¢
obrot zaréwno spotki matki, jak i spolek
corek, ktore przynaleza z nia do tej samej
grupy.

CO W PRAKTYCE OZNACZA
WYROK TSUE?

Wyrok w sprawie C-692/23 to swoiste
czerwone Swiatlo dla znanych — rowniez
na polskim rynku — ,,wybiegow maskuja-
cych”, polegajacych na
komunalnych spotek matek do realizacji

tworzeniu

zadan na potrzeby zamawiajacych, ktorzy je
utworzyli 1 kontroluja — dla wykazania
kryterium dotyczacego obrotu, a nastgpnie
zawigzywaniu spotek corek prowadzacych
dziatalno$¢ komercyjng (czyli przede
wszystkim badz wylacznie na rzecz innych
podmiotéw niz zamawiajacy, ktory utwo-
rzyt spotke matke).

W praktyce ww. wyrok TSUE powinien
ograniczy¢ przypadki nieuczciwych praktyk
zmierzajagcych do naduzywania instytucji
in-house. Sam za$ tryb in-house bgdzie mogt
by¢ nadal wykorzystywany, oczywiscie
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z zachowaniem restrykcyjnych wymagan

wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie
przepisow.

Aby oceni¢, czy w Panstwa sprawie doszto
do spelnienia  wszystkich wymagan
dla  zastosowania  trybu
zapraszamy do kontaktu z ekspertami
naszej Kancelarii.

in-house,

r.pr. Martyna Wojcik-Szydetko
apl. radc. Mateusz Jakubiszyn
Wroctaw, 30.01.2026 r.

SDZLEGAL Schindhelm

Kancelaria Prawna
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50-077 Wroctaw

tel.: +48 71 326 51 40

e-mail: martyna.wojcik-szydelko@sdzlegal.pl
e-mail: wroclaw(@sdzlegal.pl
pl.schindhelm.com
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