ZMIANY W POSTEPOWANIU PRZED KIO

WPROWADZENIE

Premier Donald Tusk juz w swoim expose
zapowiedzial deregulacje procedur w obszarze
prawa administracyjnego 1 gospodarczego,
w celu, m.in. ulatwienia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.
Pierwszy etap owej deregulacji ma wdrozy¢
niedawno uchwalona ustawa z dnia 21 maja
2025 roku o zmianie niektorych ustaw
w celu deregulacji prawa gospodarczego
1 administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania  prawa  gospodarczego
(,,Ustawa Deregulacyjna”).

W obszarze prawa zamoéwien publicznych
Ustawa Deregulacyjna przewiduje bardzo
duze zmiany w postepowaniach odwotawczych
przed Krajowa Izbg Odwotawczg (,,KIO”).
Maja one obowiazywac od 13 marca 2026 r.
(po uptywie 9 miesigcy od ogloszenia Ustawy
Deregulacyjnej w Dzienniku Ustaw,
co nastgpito 12 czerwca 2025 r.).

ZDALNE ROZPRAWY/POSIEDZENIA

Obecnie wszystkie posiedzenia i rozprawy
przed KIO odbywaja si¢ w trybie
stacjonarnym w siedzibie KIO, przy ul.
Postepu 17A w Warszawie.

Ustawa  Deregulacyjna  wprowadza
natomiast jako zasad¢ przeprowadzanie
zdalnych posiedzen i rozpraw przed KIO,
jezeli:

e nie wymaga tego charakter czynnosci,

ktore maja zostaé dokonane
na posiedzeniu/rozprawie — czyli
nie zaplanowano czynnosci (np. dowod
z eksperymentu), ktore wymuszaja
obecno$¢  stron 1 uczestnikow
postepowania na sali rozpraw

e nie wystepuja inne okolicznosci
utrudniajace przeprowadzenie zdalnego
posiedzenia/rozprawy — np. duza liczba
stron 1 uczestnikOw postepowania
przed KIO

e gwarantowana zostanie pelna ochrona
praw procesowych stron i uczestnikow
postepowania przed KIO oraz jego
prawidlowy tok.

W przypadku zdalnego posiedzenia/rozprawy
na sali rozpraw bedzie musial by¢ obecny
jedynie sktad orzekajacy oraz protokolant.

Strony 1 uczestnicy postgpowania przed KIO
oraz ich pelnomocnicy beda mogli
natomiast zdecydowaé, czy uczestniczy¢
w rozprawie/posiedzeniu w  formule
stacjonarnej (obecno$¢ na sali rozpraw
w KIO), czy w formie zdalne;.

Co istotne KIO bedzie mogla odmowié
udziatu w zdalnym posiedzeniu/rozprawie
danej osobie, jezeli:

e warunki w miejscu jej przebywania
nie bedg licowac z powaga KIO albo beda
stanowi¢ przeszkode do dokonania
czynnos$ci procesowych
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¢ jej zachowanie bedzie budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do prawidlowosci czynnosei
dokonanych z jej udziatlem (np. zachowanie
budzace podejrzenie, ze osoba jest
pod wplywem alkoholu lub $rodkow
odurzajacych).

Na postanowienie o odmowie uczestnictwa
w posiedzeniu/rozprawie nie przysluguje
skarga do Sadu Zamowien publicznych!

SKLADANIE PISM

Ustawa  Deregulacyjna  wprowadza
nastepujace zmiany w zakresie sktadania
pism w toku postepowania odwotawczego:

e obowigzek dolaczenia do pisma
wnoszonego do KIO w formie pisemnej
dowodu przekazania tego pisma/
/kopii pisma stronom i uczestnikom
postepowania albo ztozenia o§wiadczenia
o przekazaniu pisma lub jego kopii

e w toku posiedzenia/rozprawy stacjonarnej
— obowigzek zlozenia odpiséw pism
sktadanych w formie pisemnej dla stron
1 uczestnikdw postpowania

e w toku posiedzenia/rozprawy zdalnej
— zasadg jest sktadanie pism w postaci
elektronicznej 1 przekazanie ich w takiej
formie stronom i uczestnikom postepowania

e obowiazek zlozenia przez zamawiajacego
odpowiedzi na odwolanie w terminie
wyznaczonym  przez  Prezesa  KIO
— nie krétszym niz 5 dni od dnia
przekazania zamawiajagcemu odwotania
albo jego kopii, wraz z dolaczeniem
dowodow dla poparcia twierdzen
zamawiajacego lub odparcia twierdzen
odwotujacego

e obowiazek przedstawienia twierdzen
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i dowodow przez przystepujacego, juz
w tresci przystapienia do postepowania
odwotlawczego.

FORMA PELNOMOCNICTWA

Dotychczas przepisy ustawy PZP wymagaly
dotagczenia do akt sprawy oryginalu
dokumentu pelnomocnictwa albo jego
wierzytelnego odpisu.

Ustawa  Deregulacyjna  przywraca
mozliwo$¢ udzielenia na posiedzeniu
lub rozprawie pelnomocnictwa w formie
ustnej do protokotu.

ZMIANY W DOWODACH

Zmiany w postepowaniu dowodowym,
wprowadzane Ustawg Deregulacyjna,
w istocie sprowadzaja si¢ do zaostrzenia
wymagan(sic!), poniewaz:

e nakazuja wyszczegolnienie faktow
w tresci wniosku dowodowego, ktére maja
zosta¢ wykazane danym dowodem,
co aktualnie nie jest wymagane

e wprowadzaja terminy zglaszania dowodow
(tzw. prekluzja dowodowa):
* w odwotaniu — odwolujacy,
* w odpowiedzi na odwotanie

— zamawiajacy,

* W przystagpieniu — przystepujacy,
lub wraz z innym pismem wniesionym
najpozniej w dniu poprzedzajacym dzien
posiedzenia/rozprawy pod rygorem utraty
prawa powolywania dowodow.

KIO odmoéwi zatem przeprowadzenia
dowodow, ktore zostang zlozone pozniej,
czyli rowniez dowodow przedlozonych
na rozprawie!
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Wyjatek beda stanowi¢ jedynie dowody,
co do ktérych przedstawiajacy je wykaze,
ze wczesniejsze ich pozyskanie nie bylo
mozliwe lub konieczno$¢ ich powotania
wyniknela ~w  toku  postgpowania
odwotawczego. Takie dowody bedzie
mozna przedstawia¢ az do zamknigcia
rozprawy.

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Ustawa Deregulacyjna przewiduje, ze:

e postepowania odwotawcze przed KIO,
wszczete 1 niezakonczone przed wejsciem
w zycie zmian wprowadzanych Ustawg
Deregulacyjna, beda procedowane
wedlug dotychczasowych przepisow

e postepowania odwotawcze przed KIO,
wszczete od dnia wejscia w zycie zmian
wprowadzanych Ustawg Deregulacyjna,
ktore dotycza postepowan o udzielnie
zamoOwienia publicznego wszczetych
przed tym dniem, beda procedowane
wedlug dotychczasowych przepisow

e postepowania odwotawcze przed KIO,
wszczete od dnia wejscia w zycie zmian
wprowadzanych Ustawa Deregulacyjna,
W nastgpstwie wniesienia odwotania
na zaniechanie przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, bedq procedowane wedlug
nowych przepisow.

PODSUMOWANIE

Ustawodawca bez watpienia mocno
zmodyfikowal  dotychczasowy  model
postgpowania odwotawczego przed KIO.
Poza wprowadzeniem zdalnych posiedzen
1 rozpraw oraz przywroceniem mozliwosci
udzielania pelnomocnictw ustnie do protokotu,
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nowe przepisy jeszcze bardziej formalizujg
postgpowanie odwotawcze.

Najlepszym tego przykladem jest natozenie
na przystepujacego obowigzku przedstawienia
— juz w zgloszeniu przystgpienia
do postgpowania odwotawczego —
merytorycznego stanowiska w sprawie.
Ponadto termin na zgloszenie takiego
przystapienia wynosi zaledwie trzy dni
od dnia, w ktérym zamawiajgcy przekazat
wykonawcom kopi¢ wniesionego
odwotania 1 wezwal ich do przystapienia
do postepowania odwolawczego.

Zespot Prawa Zamoéwien Publicznych
1 Gospodarki Odpadami naszej Kancelarii
ma bogate oraz wieloletnie dos§wiadczenie
w reprezentowaniu wykonawcow
(odwotujacych i przystepujacych)
oraz zamawiajagcych w postepowaniach
odwotawczych przed KIO i chetnie udzieli
Panstwu wsparcia w tym zakresie.
Zapraszamy do kontaktu.

r.pr. Martyna Wojcik-Szydetko

Wroclaw, 16.06.2025 r.
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